
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

FINANCIAMENTO DA EDUCAÇÃO BÁSICA PÚBLICA 

E CONTROLE SOCIAL, COM FOCO NO FUNDEB 
 

A presente formação tem por objetivo proporcionar uma análise aprofundada e atualizada acerca do 
financiamento da educação básica pública no Brasil, com ênfase na estrutura normativa, nos mecanismos de 
distribuição e aplicação dos recursos públicos, na vinculação constitucional de receitas e no controle social 
exercido sobre a execução orçamentária e financeira da educação. O curso busca capacitar gestores públicos, 
servidores municipais, conselheiros do Fundeb, profissionais da educação e demais agentes envolvidos na 
gestão educacional para uma atuação mais segura, eficiente e juridicamente fundamentada. 

A proposta contempla a compreensão do arcabouço constitucional e infraconstitucional que rege o 
financiamento da educação, incluindo os princípios estruturantes do direito à educação, as fontes de custeio, 
a definição de manutenção e desenvolvimento do ensino (MDE), o planejamento educacional anual e os 
instrumentos de controle e fiscalização dos gastos públicos. Serão abordadas, de forma sistematizada, as 
principais diretrizes legais e operacionais que orientam a aplicação dos recursos educacionais, com destaque 
para a Lei do Novo Fundeb, seus critérios de distribuição, complementações financeiras e condicionalidades. 

A formação também examina a atuação dos órgãos de controle, especialmente dos Tribunais de Contas, 
na fiscalização da correta aplicação dos recursos destinados à educação, identificando entendimentos 
consolidados, riscos frequentes de impropriedade administrativa e boas práticas de gestão. Nesse contexto, 
serão trabalhados estudos de caso e situações concretas, com vistas a aproximar os conteúdos teóricos da 
realidade administrativa dos municípios e das redes públicas de ensino. 

Além disso, o curso dedica atenção especial a temas sensíveis e estratégicos, como a execução de 
despesas financiáveis e não financiáveis com recursos da educação, a correta organização documental para 
compras governamentais, o uso adequado de programas educacionais específicos, como o Escola em Tempo 
Integral e o Salário-Educação, e as possibilidades de aprimoramento dos procedimentos internos de 
contratação, controle e planejamento na área educacional. 

Ao final, espera-se que os participantes estejam aptos a compreender com maior profundidade a lógica 
do financiamento da educação básica, interpretar corretamente a legislação aplicável, adotar medidas de 
gestão mais eficientes e fortalecer os mecanismos de governança, transparência e controle social, 
contribuindo para a qualificação da política pública educacional e para o uso responsável e estratégico dos 
recursos públicos. 

 

OBJETIVO GERAL DA FORMAÇÃO 

Capacitar gestores e servidores públicos para o correto entendimento e aplicação das normas que regem 
o financiamento da educação básica pública, especialmente no tocante ao Fundeb, promovendo maior 
segurança jurídica, eficiência na alocação dos recursos, fortalecimento do controle social e aprimoramento da 
gestão educacional. 

Discutir a atualização da política de financiamento da educação básica pública, capacitando gestores e 
servidores para realizarem uma gestão eficiente dos recursos educacionais. Com isso, espera-se a otimização 
do gasto público, a partir do entendimento do arcabouço legal que regulamenta a distribuição e a vinculação 
de receitas, bem como a compreensão das melhores práticas e entendimentos dos Tribunais de Contas. 

Para tanto, serão utilizados estudos de caso, para analisar de forma teórico-prática o financiamento da 
Educação no cenário contemporâneo em suas vertentes e encontrar soluções inovadoras e condizentes com 
a realidade local, por meio embasamento teórico e prático das legislações e das ações previstas no 
ordenamento educacional e sua abrangência. 

Considerando o histórico recente de alterações de normas constitucionais e legais, com maiores 
garantias e direitos aos profissionais da educação básica, bem como a necessidade de ajuste financeiro em 



 

 

relação à alocação dos recursos públicos, pretende-se realizar uma capacitação ao público em geral (dentre os 
profissionais do magistério), a fim de proporcionar: 

• Segurança jurídica aos gestores em relação à aplicação financeira dos recursos, em relação ao 
entendimento do FNDE e dos demais órgãos de controle; 

• Convergência entre a realização de despesas na educação básica pública e plano de governo definido 
pela Prefeitura Municipal; 

• Soluções inovadoras em normatizações internas, bem como a reestruturação de procedimentos e 
atividades de contratações públicas, com vistas a um legado de gestão organizacional eficiente, eficaz e efetivo. 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
● Compreender o regime jurídico do financiamento da educação básica pública; 
● Analisar as fontes de recursos e sua destinação legal; 
● Identificar despesas compatíveis e incompatíveis com MDE; 
● Interpretar a estrutura e os mecanismos do Novo Fundeb; 
● Avaliar os critérios de distribuição das complementações VAAF, VAAT e VAAR; 
● Reconhecer os principais entendimentos dos órgãos de controle sobre o tema; 
● Orientar a atuação dos gestores na adoção de procedimentos mais seguros e eficientes; 
● Promover o uso racional, planejado e transparente dos recursos educacionais. 

 

PÚBLICO-ALVO 
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretários Municipais, Técnicos da Secretaria de Educação, Gestores 

Escolares, Conselheiros do FUNDEB, Setor de Contabilidade, Setor de Compras, Setores jurídicos e de controle 
interno, Setor de Licitação de Prefeitura Municipal e demais convidados. 
 

METODOLOGIA 
A capacitação será desenvolvida por meio de exposição dialogada, análise normativa, debate 

orientado e estudo de casos, com abordagem teórico-prática voltada à realidade da administração pública 
municipal. A metodologia privilegia a participação ativa dos cursistas, com espaço para esclarecimento de 
dúvidas, discussão de situações concretas e reflexão sobre soluções aplicáveis à gestão educacional. 

 

CONTEÚDO PROGRAMÁTICO 
1. Fundamentos legais do financiamento à educação: incentivos e controles 

● Direito à educação na Constituição Federal; 
● Estrutura normativa do financiamento da educação básica pública; 
● Receitas vinculadas à educação e respectivas fontes de custeio; 
● Importância do Censo Escolar na distribuição dos recursos; 
● Organização orçamentária e financeira da educação; 
● Conceito jurídico e administrativo de Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (MDE); 
● Planejamento educacional anual: diretrizes, estratégias, metas e indicadores de gestão. 

 
2. Panorama geral do financiamento da educação básica 

● Estrutura do financiamento público da educação básica no Brasil; 
● Relação entre planejamento educacional, orçamento público e execução financeira; 
● Aplicação dos recursos conforme a natureza da fonte; 
● Distinção entre despesas educacionais financiáveis e não financiáveis; 
● Controle da legalidade, legitimidade e economicidade dos gastos; 
● Papel dos Tribunais de Contas na fiscalização da aplicação dos recursos da educação; 
● Principais entendimentos e orientações sobre MDE e financiamento educacional. 

 
3. Fundeb e ações de MDE: oportunidades de aplicação 

● Estrutura de receitas do Novo Fundeb; 



 

 

● Distribuição intraestadual dos recursos; 
● Complementação-VAAF: fundamentos, critérios e operacionalização; 
● Complementação-VAAT: requisitos, condicionantes e aplicação; 
● Complementação-VAAR: condicionalidades, metas e estudos de caso; 
● Repercussões administrativas e financeiras da correta gestão do Fundeb; 
● Aplicação dos recursos do Fundeb em consonância com a legislação vigente; 
● Impactos da nova sistemática de financiamento na gestão municipal da educação. 

 
4. Casos especiais e temas aplicados 

● Compras governamentais voltadas à educação básica pública; 
● Documentos de planejamento e instrução processual para contratações na área educacional; 
● Programa Escola em Tempo Integral: aspectos financeiros e operacionais; 
● Salário-Educação: natureza, destinação e possibilidades de uso; 
● Despesas não financiáveis com recursos da educação; 
● Boas práticas para reestruturação de procedimentos internos; 
● Gestão de riscos, conformidade e segurança jurídica na aplicação dos recursos públicos; 
● Estudos de caso e análise prática de situações enfrentadas pelos municípios. 

 

LEOMIR FERREIRA DE ARAUJO 
Especialista em Gestão de Projetos e em Controladoria e Finanças Públicas. 
Mestre e Doutorando em Administração Pública. Palestrante e Instrutor em Cursos e 
Seminários sobre Licitações e Contratos e Políticas Públicas para a Educação a Tribunais de 
Contas, Promotorias de Justiça e mais de 60 mil técnicos e gestores municipais e estaduais. 
Servidor efetivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educação (FNDE), desde 2008. 
Coordenador de Operacionalização do Fundeb entre 2020 e 2023. Coautor do livro: “Conselhos 
Sociais e Gestão Democrática na Educação”, publicado pela ATRICON (Associação dos Tribunais 
de Contas do Brasil) e autor do livro “Gestão da Educação Básica Pública: 100 respostas para 
captar e executar recursos com segurança e eficiência”, publicado pela editora Inteligência 
Educacional. Conteudista e apresentador do curso a distância “Trilha para conselheiros de 
Educação: boas práticas de acompanhamento e fiscalização”, promovido pelo Tribunal de 
Contas do Estado de Minas Gerais. 

 
 

O QUE INCLUI 
➢ Conteúdos atualizados 
➢ Certificado em formato digital com Código de Validação 
➢ Material de Apoio 
➢ Kit do Aluno 
➢ Coffee-break 
➢ Tirar dúvidas com os professores 

 

DADOS DO EVENTO 

             01 e 02 de junho de 2026 

    Porto Velho - RO. 

    Realização: ANPPME 

    Carga horária: 12 horas 

 

     INSCRIÇÕES: https://anppme.org.br/financiamento-da-educacao-basica-publica-e-controle-social-com-
foco-no-fundeb/ 
 

INFORMAÇÕES 
(69) 99912-4124 – E-mail: anppme@gmail.com 
 
*Peça uma proposta promocional para sua equipe. 

https://anppme.org.br/financiamento-da-educacao-basica-publica-e-controle-social-com-foco-no-fundeb/
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